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TÌNH HÌNH KHU VỰC TRUNG ĐÔNG VÀ TÂY Á NĂM 
2025 

Năm 2025 đánh dấu một giai đoạn mà khu vực Trung Đông và Tây Á vận 
động trong trạng thái căng thẳng cao độ, nơi các xung đột địa – chính trị không chỉ 
tiếp diễn mà còn có xu hướng lan tỏa và đan xen với những biến động kinh tế, xã 
hội và tài chính mang tính cấu trúc. Thực tế này cho thấy khu vực không đơn thuần 
đối mặt với các cú sốc ngắn hạn, mà đang trải qua một quá trình tích tụ rủi ro đa 
chiều, làm gia tăng mức độ bất định và khó dự báo của môi trường khu vực.  

Trong giai đoạn này, các điểm nóng an ninh tiếp tục giữ vai trò trung tâm 
trong việc định hình cục diện Trung Đông và Tây Á, song không còn tồn tại một 
cách tách biệt. Xung đột vũ trang, khủng hoảng nhân đạo, sức ép xã hội và các điều 
chỉnh kinh tế vĩ mô đang ngày càng gắn kết chặt chẽ, tạo ra những vòng tác động 
qua lại giữa an ninh, kinh tế và xã hội. Đồng thời, những nỗ lực ổn định, tái cấu 
trúc và đa dạng hóa kinh tế của một số quốc gia trong khu vực diễn ra trong bối 
cảnh chịu ảnh hưởng mạnh từ các biến động bên ngoài, đặc biệt là cạnh tranh 
chiến lược giữa các nước lớn và những thay đổi trong trật tự kinh tế – tài chính 
toàn cầu. Đáng chú ý, Trung Đông và Tây Á trong năm 2025 không chỉ là không 
gian của khủng hoảng và bất ổn, mà còn là nơi phản ánh rõ nét các xu hướng điều 
chỉnh chiến lược của các chủ thể khu vực và quốc tế. Những chuyển động này vừa 
tạo ra các cơ hội tái định vị vai trò của khu vực trong các chuỗi liên kết kinh tế và 
tài chính, vừa làm gia tăng tính phức tạp của quan hệ đối ngoại và cạnh tranh ảnh 
hưởng. Chính sự song hành giữa bất ổn kéo dài và các nỗ lực tái cấu trúc đã làm 
nổi bật tính chất đa tầng, đa tốc độ của cục diện khu vực trong năm 2025. 

Trong bối cảnh đó, việc tiếp cận Trung Đông và Tây Á đòi hỏi cách nhìn tổng 
hợp, có khả năng kết nối các diễn biến an ninh, kinh tế, tài chính, văn hóa – xã hội 
và quan hệ đối ngoại trong một chỉnh thể phân tích thống nhất. Trên cơ sở tổng hợp 
các báo cáo chuyên đề đã được xây dựng trong năm, báo cáo này phản ánh một 
cách hệ thống những diễn biến nổi bật của khu vực Trung Đông và Tây Á trong 
năm 2025, qua đó góp phần làm rõ các đặc điểm vận động chủ yếu và những xu 
hướng đáng chú ý của khu vực trong giai đoạn nghiên cứu. 
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PHẦN I. BỐI CẢNH KHU VỰC VÀ CÁC NHÂN TỐ TÁC ĐỘNG 
1. Bối cảnh an ninh – xã hội chung của khu vực 
Trong năm 2025, khu vực Trung Đông và Tây Á vận hành trong một môi trường an 

ninh – xã hội đặc biệt mong manh, nơi các nhân tố bất ổn mang tính kéo dài và có xu 
hướng cộng hưởng lẫn nhau. Xung đột vũ trang không còn là hiện tượng cục bộ mà trở 
thành trạng thái thường trực, len sâu vào đời sống kinh tế, chính trị và xã hội của nhiều 
quốc gia. Đồng thời, sự suy yếu của các thiết chế điều tiết đa phương trong bối cảnh cạnh 
tranh quyền lực toàn cầu gia tăng đã làm giảm đáng kể khả năng kiểm soát và ngăn chặn 
leo thang xung đột ở cấp khu vực (United Nations, 2025). 

Các hệ lụy xã hội từ xung đột ngày càng mang tính cấu trúc. Tình trạng đói nghèo, 
mất sinh kế, suy giảm năng lực cung ứng dịch vụ công và sự đứt gãy các mạng lưới bảo trợ 
xã hội không chỉ làm gia tăng gánh nặng quản trị đối với từng quốc gia, mà còn tạo ra các 
vòng xoáy bất ổn xuyên biên giới. Trong bối cảnh đó, an ninh con người trở thành một 
biến số trung tâm, phản ánh rõ sự suy giảm khả năng thích ứng và chống chịu của toàn khu 
vực trước các cú sốc kéo dài (OCHA, 2025). 

Một đặc điểm nổi bật của bối cảnh an ninh – xã hội khu vực trong giai đoạn này là sự 
xói mòn đồng thời của cả an ninh cứng và an ninh mềm. Trong khi các mối đe dọa quân sự 
truyền thống tiếp tục gia tăng, các rủi ro phi truyền thống như mất an ninh lương thực, 
khủng hoảng y tế cộng đồng và suy giảm gắn kết xã hội lại diễn biến âm thầm nhưng dai 
dẳng hơn. Sự chồng lấn giữa hai nhóm rủi ro này tạo ra trạng thái bất ổn đa chiều, khiến 
nhiều quốc gia rơi vào vòng luẩn quẩn giữa xử lý khủng hoảng trước mắt và đánh mất 
năng lực hoạch định dài hạn. Đáng chú ý, cấu trúc xã hội tại nhiều quốc gia Trung Đông và 
Tây Á đang chịu áp lực ngày càng lớn từ các biến động dân số và di cư cưỡng bức. Lực 
lượng dân cư trẻ đông đảo, trong điều kiện kinh tế trì trệ và cơ hội xã hội hạn chế, trở 
thành một yếu tố nhạy cảm có thể bị huy động vào các chuỗi bất ổn chính trị – an ninh. 
Trong bối cảnh đó, bất ổn không chỉ là kết quả của xung đột, mà dần trở thành một đặc 
điểm mang tính hệ thống của môi trường khu vực. 

2. Tình hình chính trị khu vực và cấu trúc quyền lực đang định hình 
Bên cạnh các thách thức an ninh, tình hình chính trị khu vực Trung Đông và Tây Á 

trong năm 2025 nổi bật bởi xu hướng bất ổn nội bộ gia tăng tại nhiều quốc gia. Khủng 
hoảng tính chính danh, chia rẽ xã hội và hạn chế trong năng lực điều hành của nhà nước đã 
làm suy yếu nền tảng chính trị vốn đã mong manh tại không ít quốc gia. Trong nhiều 
trường hợp, các chính phủ buộc phải điều chỉnh ưu tiên chính sách đối nội và đối ngoại 
nhằm duy trì ổn định ngắn hạn, dù điều này có thể làm gia tăng rủi ro trong trung hạn. Một 
xu hướng đáng chú ý khác trong đời sống chính trị khu vực là sự thu hẹp không gian chính 
trị và gia tăng các biện pháp kiểm soát xã hội tại nhiều quốc gia. Trong bối cảnh áp lực an 
ninh gia tăng, không ít chính quyền lựa chọn ưu tiên ổn định ngắn hạn thông qua củng cố 
quyền lực hành pháp, hạn chế đối thoại chính trị và kiểm soát chặt chẽ các kênh phản biện 
xã hội. Mặc dù các biện pháp này có thể giúp duy trì trật tự trong ngắn hạn, chúng đồng 
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thời làm suy yếu tính linh hoạt của hệ thống chính trị và làm sâu sắc thêm các mâu thuẫn 
tiềm ẩn trong xã hội.  

Ở cấp độ khu vực, sự tái cấu trúc quyền lực không diễn ra theo hướng hình thành 
một trật tự ổn định mới, mà mang tính cạnh tranh phân mảnh. Không tồn tại một trung tâm 
quyền lực đủ mạnh và được thừa nhận rộng rãi để đóng vai trò điều tiết. Thay vào đó, khu 
vực vận hành trong trạng thái cân bằng mong manh giữa nhiều cực quyền lực, nơi các liên 
minh mang tính tình thế và dễ đảo chiều, làm gia tăng mức độ bất định chiến lược. 

Song song với đó, cấu trúc quyền lực khu vực đang trải qua quá trình tái định hình 
sâu sắc. Các chủ thể khu vực như Israel, Iran và nhóm các nước vùng Vịnh ngày càng thể 
hiện xu hướng hành động quyết đoán hơn để bảo vệ lợi ích chiến lược cốt lõi. Đáng chú ý, 
vai trò của các lực lượng phi nhà nước không chỉ giới hạn trong không gian quân sự, mà đã 
mở rộng sang lĩnh vực chính trị – xã hội, qua đó làm mờ ranh giới giữa xung đột nhà nước 
và xung đột phi nhà nước. Sự đan xen này làm gia tăng tính khó dự đoán của môi trường 
chính trị khu vực và đặt ra thách thức lớn đối với các cơ chế quản trị truyền thống 
(International Crisis Group, 2025). 

3. Xung đột Israel – Palestine và nguy cơ lan tỏa khu vực 
Xung đột Israel – Palestine tiếp tục là điểm nóng trung tâm chi phối bức tranh an 

ninh khu vực trong năm 2025, với tâm điểm là Dải Gaza. Sau các đợt giao tranh quy mô 
lớn bùng phát từ cuối năm 2023, bạo lực không những không được kiểm soát mà còn leo 
thang về cả cường độ và phạm vi, gây tổn thất nghiêm trọng về nhân mạng và hạ tầng dân 
sự. Đến năm 2025, xung đột đã vượt ra ngoài khuôn khổ đối đầu truyền thống, chuyển 
sang trạng thái đối đầu trực tiếp và gián tiếp giữa Israel và Iran, làm suy yếu các cơ chế 
kiềm chế vốn tồn tại trong nhiều năm trước đó. Một yếu tố làm gia tăng mức độ nguy hiểm 
của xung đột trong giai đoạn hiện nay là sự suy yếu của các “lằn ranh đỏ” từng đóng vai 
trò kiềm chế hành động của các bên. Các tính toán chiến lược ngày càng dựa trên giả định 
rằng đối phương sẽ tránh leo thang toàn diện, từ đó khuyến khích các hành động mạo hiểm 
hơn ở ngưỡng xung đột thấp. Chính logic này làm gia tăng nguy cơ tính toán sai lầm và 
đẩy khu vực vào các vòng leo thang khó kiểm soát.  

Bên cạnh đó, xung đột Israel – Palestine ngày càng mang tính biểu tượng, vượt ra 
ngoài phạm vi địa lý cụ thể để trở thành điểm hội tụ của các mâu thuẫn khu vực rộng lớn 
hơn. Việc nhiều chủ thể khu vực và phi nhà nước gắn lợi ích và tính chính danh của mình 
với diễn biến xung đột đã làm gia tăng tính quốc tế hóa của cuộc khủng hoảng, đồng thời 
thu hẹp không gian cho các giải pháp thỏa hiệp. Nguy cơ lan tỏa khu vực ngày càng trở 
nên rõ nét khi xung đột mở rộng sang nhiều không gian địa lý khác. Các hoạt động quân sự 
liên quan đến các lực lượng đồng minh của Iran tại Lebanon và Yemen, cùng với các hành 
động đáp trả của Israel, đã tạo ra một chuỗi xung đột liên kết chặt chẽ, vận hành theo logic 
“đa tầng – đa tác nhân”. Sự gia tăng vai trò của các lực lượng phi nhà nước trong cấu trúc 
xung đột khu vực làm gia tăng đáng kể nguy cơ leo thang ngoài kiểm soát, đồng thời thu 
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hẹp không gian cho các giải pháp chính trị truyền thống (United Nations Security Council, 
2025). 

4. Hệ quả nhân đạo – xã hội của xung đột kéo dài 
Hệ quả nhân đạo của các xung đột kéo dài, đặc biệt tại Gaza và Bờ Tây, đã đạt tới 

mức độ khủng hoảng cấu trúc trong năm 2025. Tình trạng mất an ninh lương thực, suy 
dinh dưỡng và hạn chế tiếp cận các nhu cầu sinh tồn cơ bản không còn mang tính tạm thời 
mà trở thành hiện tượng kéo dài, đe dọa trực tiếp đến sự phát triển của các nhóm dân cư dễ 
tổn thương, nhất là trẻ em (UNRWA, 2025). 

Hệ thống y tế và giáo dục tiếp tục suy kiệt trong bối cảnh hạ tầng bị phá hủy, nguồn 
lực tài chính và nhân lực cạn kiệt, cùng với những hạn chế nghiêm trọng về an ninh. Việc 
hàng trăm nghìn trẻ em không thể tiếp cận giáo dục chính quy trong thời gian dài không 
chỉ làm xói mòn vốn nhân lực, mà còn tạo ra nguy cơ tái sản sinh bạo lực và cực đoan hóa 
trong tương lai. Đồng thời, tình trạng di dời cư dân quy mô lớn và lặp đi lặp lại đã tạo áp 
lực nặng nề lên các hệ thống xã hội vốn đã quá tải, làm gia tăng nguy cơ bất ổn xã hội và 
an ninh phi truyền thống trong trung hạn (OCHA, 2025). 

5. Các nỗ lực hòa bình và giới hạn của khuôn khổ quốc tế 
Trước mức độ nghiêm trọng của xung đột và khủng hoảng nhân đạo, cộng đồng quốc 

tế đã triển khai một số sáng kiến hòa bình và cơ chế can thiệp trong năm 2025, trong đó 
đáng chú ý là các đề xuất ngừng bắn và khuôn khổ ổn định hậu xung đột do Hoa Kỳ bảo 
trợ, cùng với các nghị quyết liên quan của Hội đồng Bảo an Liên Hợp Quốc. Những nỗ lực 
này phản ánh mức độ đồng thuận nhất định trong việc hạn chế leo thang bạo lực và tạo 
điều kiện cho các hoạt động nhân đạo. Một hạn chế mang tính cấu trúc của các khuôn khổ 
hòa bình hiện nay là xu hướng tách rời giữa mục tiêu ổn định an ninh và mục tiêu tái thiết 
chính trị – xã hội. Các sáng kiến thường ưu tiên ngừng bắn và kiểm soát bạo lực, trong khi 
chưa giải quyết thỏa đáng các vấn đề cốt lõi liên quan đến quản trị, đại diện chính trị và 
phân bổ nguồn lực. Điều này khiến các thỏa thuận, dù đạt được trên giấy tờ, khó có khả 
năng duy trì trong thực tiễn. Ngoài ra, sự phân mảnh trong tiếp cận của cộng đồng quốc tế 
cũng làm suy yếu hiệu quả hòa giải. Việc thiếu một tầm nhìn chung và cơ chế điều phối 
nhất quán giữa các chủ thể trung gian khiến các nỗ lực hòa bình dễ bị chi phối bởi lợi ích 
ngắn hạn, làm giảm khả năng xây dựng lòng tin giữa các bên xung đột. 

Tuy nhiên, hiệu quả thực tế của các khuôn khổ này vẫn hết sức hạn chế. Việc thiếu 
lòng tin chiến lược giữa các bên xung đột, bất đồng sâu sắc về cấu trúc quản trị hậu xung 
đột tại Gaza, cùng với sự khác biệt trong cách tiếp cận của các cường quốc đã làm suy yếu 
tính bền vững của các sáng kiến hòa bình. Phần lớn các cơ chế hiện nay mới dừng lại ở 
mức quản lý khủng hoảng, chưa đủ khả năng xử lý các nguyên nhân cấu trúc của xung đột, 
do đó nguy cơ tái bùng phát bạo lực trong trung hạn vẫn ở mức cao (International Crisis 
Group, 2025). 

6. Vai trò và giới hạn can dự của các chủ thể bên ngoài 
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Can dự của các chủ thể bên ngoài tiếp tục là một nhân tố quan trọng định hình cục 
diện khu vực Trung Đông và Tây Á trong năm 2025. Hoa Kỳ vẫn giữ vai trò an ninh then 
chốt, song mức độ cam kết và khả năng định hình trật tự khu vực ngày càng chịu ràng buộc 
bởi các ưu tiên chiến lược toàn cầu khác. Nga và Trung Quốc gia tăng hiện diện theo 
những cách tiếp cận khác nhau, tập trung nhiều hơn vào lợi ích chiến lược và kinh tế, trong 
khi Liên minh châu Âu chủ yếu đóng vai trò hỗ trợ nhân đạo và ngoại giao. Một đặc điểm 
quan trọng của can dự bên ngoài trong giai đoạn hiện nay là sự thiếu đồng bộ giữa nguồn 
lực và mục tiêu chiến lược. Trong khi các cường quốc duy trì hiện diện đáng kể về quân 
sự, ngoại giao hoặc kinh tế, mức độ sẵn sàng gánh chịu chi phí chính trị và tài chính để duy 
trì ổn định dài hạn lại ngày càng hạn chế. Khoảng cách này làm suy yếu hiệu quả răn đe và 
trung gian, đồng thời tạo ra các khoảng trống quyền lực mà các chủ thể khu vực tìm cách 
lấp đầy theo những cách riêng. Hệ quả là khu vực Trung Đông và Tây Á tiếp tục bị cuốn 
vào trạng thái “ổn định thiếu vắng”, nơi không có chiến tranh toàn diện nhưng cũng không 
hình thành được trật tự bền vững. Trong bối cảnh đó, vai trò của các chủ thể bên ngoài vừa 
mang tính không thể thiếu, vừa tiềm ẩn nguy cơ làm trầm trọng thêm tính phân mảnh của 
môi trường khu vực. 

Tuy nhiên, sự can dự đa dạng của các chủ thể bên ngoài không đồng nghĩa với khả 
năng tạo ra ổn định bền vững. Trái lại, sự chồng lấn lợi ích và thiếu phối hợp chiến lược 
giữa các cường quốc đã góp phần làm gia tăng tính phân mảnh của môi trường an ninh khu 
vực. Trong bối cảnh đó, khu vực Trung Đông và Tây Á tiếp tục đứng trước nghịch lý chiến 
lược, nơi sự hiện diện sâu rộng của các chủ thể bên ngoài không đủ để ngăn chặn xung đột, 
nhưng lại làm gia tăng độ phức tạp và khó lường của các diễn biến trong trung và dài hạn 
(United Nations, 2025). 

Tổng thể, bối cảnh Trung Đông và Tây Á trong năm 2025 phản ánh một môi trường 
bất ổn mang tính hệ thống, nơi các nhân tố an ninh, chính trị, nhân đạo và quyền lực khu 
vực đan xen chặt chẽ. Những động lực này không chỉ định hình cục diện hiện tại, mà còn 
tạo ra các ràng buộc cấu trúc đối với triển vọng ổn định và phát triển của toàn khu vực 
trong trung hạn. 
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PHẦN II. TÌNH HÌNH KINH TẾ – TÀI CHÍNH KHU VỰC  
1. Bối cảnh kinh tế khu vực trong điều kiện bất ổn kéo dài 
Trong năm 2025, kinh tế khu vực Trung Đông và Tây Á vận hành trong môi trường 

bất ổn cao, chịu tác động đồng thời của xung đột địa chính trị kéo dài, biến động thị trường 
năng lượng và những mất cân đối kinh tế vĩ mô tồn tại từ trước. Các yếu tố này không chỉ 
kìm hãm đà phục hồi kinh tế sau đại dịch, mà còn làm suy yếu niềm tin thị trường, gia tăng 
tính dễ tổn thương của hệ thống tài chính và thu hẹp dư địa điều hành chính sách tại nhiều 
quốc gia. 

Bức tranh kinh tế khu vực cho thấy sự phân hóa ngày càng rõ nét giữa nhóm các 
quốc gia xuất khẩu năng lượng, đặc biệt là các nước vùng Vịnh, và nhóm các nền kinh tế 
chịu tác động trực tiếp của xung đột vũ trang, trừng phạt kinh tế và bất ổn nội bộ. Trong 
khi nguồn thu từ dầu mỏ giúp một số quốc gia duy trì ổn định tương đối, nhiều nền kinh tế 
khác tiếp tục đối mặt với suy thoái kéo dài, lạm phát cao và gia tăng bất ổn xã hội (World 
Bank, 2025). 

2. Diễn biến kinh tế vĩ mô và xu hướng phân hóa nội vùng 
Tăng trưởng kinh tế của khu vực trong năm 2025 nhìn chung ở mức khiêm tốn, phản 

ánh sự suy giảm động lực tăng trưởng tại các nền kinh tế chịu ảnh hưởng trực tiếp của 
xung đột và trừng phạt. Trong khi đó, các quốc gia xuất khẩu năng lượng tiếp tục đóng vai 
trò trụ cột duy trì ổn định tương đối cho toàn khu vực nhờ nguồn thu từ dầu mỏ và khả 
năng triển khai các chính sách tài khóa mở rộng. Tuy nhiên, ngay cả tại các nước vùng 
Vịnh, tăng trưởng kinh tế cũng chịu sức ép từ biến động giá năng lượng và những thách 
thức trong quá trình chuyển đổi mô hình phát triển. Việc gia tăng chi tiêu công nhằm kích 
thích nhu cầu trong nước giúp duy trì ổn định ngắn hạn, song đồng thời làm gia tăng rủi ro 
mất cân đối ngân sách trong trung hạn (World Bank, 2025). 

Lạm phát tiếp tục là thách thức kinh tế – xã hội nghiêm trọng tại nhiều quốc gia 
Trung Đông và Tây Á. Tại các nền kinh tế chịu trừng phạt và xung đột, giá lương thực và 
năng lượng tăng cao trong bối cảnh thu nhập thực tế suy giảm đã làm xói mòn đáng kể sức 
mua của người dân. Áp lực chi phí sinh hoạt không chỉ tác động tiêu cực đến đời sống dân 
cư, mà còn làm gia tăng nguy cơ bất ổn xã hội, buộc chính phủ nhiều nước phải duy trì các 
biện pháp trợ cấp quy mô lớn, qua đó làm gia tăng gánh nặng tài khóa (IMF, 2025). 
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Hình 2.1. Quy mô tổng sản phẩm trong nước của một số nền kinh tế chủ chốt tại 
Trung Đông và Tây Á năm 2025 

 
Nguồn: Quỹ Tiền tệ Quốc tế, tổng hợp năm 2025 

3. Bất ổn kinh tế tại các quốc gia chịu xung đột và trừng phạt 
Iran tiếp tục là một trong những trường hợp điển hình phản ánh rõ nét mối liên hệ 

giữa khủng hoảng kinh tế và bất ổn xã hội trong khu vực. Trong năm 2025, lạm phát duy 
trì ở mức rất cao, đồng nội tệ mất giá mạnh và tỷ lệ nghèo đói gia tăng đã làm suy giảm 
đáng kể mức sống của người dân. Giá lương thực tăng nhanh trong khi thu nhập thực tế sụt 
giảm đã tạo ra sức ép xã hội lớn, làm gia tăng tâm lý bất mãn và bất ổn trong nước. Những 
khó khăn kinh tế kéo dài đã trở thành chất xúc tác trực tiếp cho các cuộc biểu tình quy mô 
lớn tại nhiều đô thị vào cuối năm 2025. Việc Thống đốc Ngân hàng Trung ương Iran từ 
chức trong bối cảnh bất ổn kinh tế càng làm gia tăng lo ngại về tính nhất quán và hiệu quả 
của chính sách điều hành vĩ mô, qua đó ảnh hưởng tiêu cực đến kỳ vọng thị trường và môi 
trường đầu tư (IMF, 2025). 

4. Năng lượng, dầu mỏ và vai trò của các quốc gia xuất khẩu 
Thị trường dầu mỏ tiếp tục là yếu tố chi phối quan trọng đối với triển vọng kinh tế – 

tài chính của khu vực Trung Đông và Tây Á. Trong nửa cuối năm 2025, giá dầu duy trì ở 
mức tương đối cao do các rủi ro địa chính trị kéo dài và vai trò điều tiết nguồn cung của 
các quốc gia xuất khẩu chủ chốt. Nguồn thu từ năng lượng giúp các nước vùng Vịnh củng 
cố nguồn lực tài chính, duy trì ổn định kinh tế vĩ mô và tạo dư địa cho các chương trình 
đầu tư công cũng như cải cách kinh tế (OPEC, 2025). Tuy nhiên, sự phụ thuộc lớn vào dầu 
mỏ cũng khiến các nền kinh tế này dễ bị tổn thương trước biến động của thị trường năng 
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lượng toàn cầu. Diễn biến thận trọng trên các thị trường chứng khoán vùng Vịnh phản ánh 
mối lo ngại của nhà đầu tư về triển vọng nhu cầu năng lượng và tiến độ thực hiện các chiến 
lược đa dạng hóa kinh tế trong trung hạn. 

Hình 2: Triển vọng kinh tế khu vực Trung Đông và Bắc Phi (MENA): Dự báo GDP thực 2025-

2027 
Nguồn: Ngân hàng Thế giới  (World bank Macro poverty Outlook/ October 2025) 

 
Ngược lại, các nền kinh tế không xuất khẩu năng lượng trong khu vực tiếp tục chịu 

áp lực lớn từ chi phí nhập khẩu dầu tăng cao, làm gia tăng thâm hụt cán cân thanh toán và 
suy yếu năng lực phục hồi sau xung đột. Sự phân hóa này tiếp tục làm sâu sắc thêm khoảng 
cách phát triển nội vùng, đặt ra thách thức lớn đối với hợp tác kinh tế khu vực trong dài 
hạn (World Bank, 2025). 

5. Các điểm nóng kinh tế – tài chính và môi trường đầu tư 
Áp lực nợ công và biến động tỷ giá tiếp tục là rủi ro tiềm ẩn đối với ổn định tài chính 

tại nhiều quốc gia Trung Đông và Tây Á, đặc biệt là những nước có không gian chính sách 
hạn chế. Việc duy trì các biện pháp hỗ trợ kinh tế – xã hội trong bối cảnh nguồn thu ngân 
sách suy giảm đã làm gia tăng tính dễ tổn thương của hệ thống tài chính, đồng thời hạn chế 
khả năng ứng phó với các cú sốc bên ngoài (IMF, 2025). 

Dòng vốn đầu tư quốc tế vào khu vực trong năm 2025 cho thấy xu hướng thận trọng 
rõ rệt. Trong khi một số thị trường như Ai Cập ghi nhận sự phục hồi mang tính cục bộ nhờ 
cải thiện chính sách tiền tệ và phục hồi du lịch, phần lớn các quốc gia khác vẫn gặp khó 
khăn trong việc thu hút đầu tư và phục hồi thương mại. Căng thẳng địa chính trị nội vùng 
và sự suy giảm lòng tin giữa các đối tác khu vực tiếp tục làm suy yếu khả năng điều phối 
chính sách kinh tế và năng lượng, qua đó ảnh hưởng tiêu cực đến môi trường đầu tư trung 
và dài hạn (UNCTAD, 2025). 
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6. Triển vọng kinh tế khu vực và tác động lan tỏa 
Theo các dự báo cập nhật, tăng trưởng kinh tế khu vực Trung Đông và Tây Á trong 

năm 2025 duy trì ở mức trung bình, với động lực chủ yếu đến từ các quốc gia xuất khẩu 
năng lượng. Tuy nhiên, triển vọng này tiếp tục bị bao phủ bởi mức độ bất định cao do xung 
đột kéo dài, khu vực tư nhân phục hồi chậm và những hạn chế mang tính cấu trúc chưa 
được giải quyết triệt để (World Bank, 2025). 

Các biến động kinh tế – chính trị tại khu vực cũng tạo ra những tác động gián tiếp 
đáng chú ý đối với các nền kinh tế bên ngoài, trong đó có Việt Nam, thông qua các kênh 
giá năng lượng, thương mại và dòng vốn đầu tư. Trong bối cảnh đó, việc duy trì ổn định 
kinh tế vĩ mô và nâng cao năng lực thích ứng chính sách tiếp tục là yếu tố then chốt nhằm 
giảm thiểu rủi ro và tận dụng các cơ hội phát sinh từ sự dịch chuyển của dòng vốn toàn 
cầu. 

Nhìn tổng quan, năm 2025 kinh tế Trung Đông và Tây Á đang chuyển dịch rõ nét, khi 
nhiều quốc gia, đặc biệt là nhóm GCC, thúc đẩy đa dạng hóa sang các ngành phi dầu mỏ 
nhưng vẫn chịu tác động đáng kể từ chu kỳ giá năng lượng. Mặt bằng giá dầu thấp hơn so 
với giai đoạn 2022–2023 tiếp tục gây áp lực lên ngân sách, buộc các nước xuất khẩu dầu 
tăng cường kỷ luật tài khóa và cải cách chi tiêu. Theo IMF và World Bank, tăng trưởng 
khu vực giai đoạn 2026–2027 được dự báo cải thiện dần, đạt khoảng 3,5–4%/năm, song 
triển vọng trung hạn vẫn phụ thuộc lớn vào kiểm soát rủi ro địa chính trị và duy trì động 
lực cải cách trong bối cảnh bất định toàn cầu cao. 
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PHẦN III. DIỄN BIẾN VĂN HÓA – XÃ HỘI 
1. Bối cảnh văn hóa – xã hội khu vực trong điều kiện biến động 
Trong năm 2025, đời sống văn hóa – xã hội tại khu vực Trung Đông và Tây Á vận 

động trong bối cảnh vừa mở rộng không gian sáng tạo, vừa chịu tác động sâu sắc của xung 
đột, bất ổn và các sức ép xã hội kéo dài. Một mặt, nhiều quốc gia trong khu vực đẩy mạnh 
chính sách văn hóa nhằm bảo tồn di sản, phát triển công nghiệp sáng tạo và gia tăng ảnh 
hưởng mềm; mặt khác, các quốc gia chịu ảnh hưởng trực tiếp của xung đột phải đối mặt 
với những thách thức lớn trong việc bảo vệ di sản, duy trì gắn kết xã hội và đáp ứng các 
nhu cầu xã hội cơ bản (UNESCO, 2025). 

2. Bảo vệ di sản văn hóa trong bối cảnh xung đột 
2.1. Các biện pháp bảo vệ di sản và vai trò của tổ chức quốc tế 
Các xung đột diễn ra ở Trung Đông đang gây ra những mối đe doạ đáng kể với các di 

sản văn hoá và hiện vật. Các báo cáo cho thấy nhiều quốc gia trong khu vực, trong đó có 
Israel và Iran, đã triển khai đồng bộ các biện pháp nhằm bảo vệ tài sản văn hóa, bao gồm 
đóng cửa tạm thời các bảo tàng, di dời hiện vật quan trọng và tăng cường lực lượng bảo vệ 
tại các địa điểm di sản. Ở cấp độ quốc tế, UNESCO đã kích hoạt các cơ chế pháp lý và 
ngoại giao nhằm giảm thiểu nguy cơ tổn thất đối với di sản văn hóa nhân loại trong bối 
cảnh xung đột leo thang (UNESCO, 2025). Tuy nhiên, trong cuộc xung đột, nhiều địa điểm 
có ý nghĩa lịch sử và văn hóa quan trọng ở Israel đã bị tàn phá. Thực tiễn cho thấy các biện 
pháp bảo vệ vẫn khó ngăn chặn hoàn toàn nguy cơ hư hại và phá hủy di sản, đặc biệt tại 
các khu vực nằm trong vùng giao tranh hoặc chịu tác động gián tiếp của xung đột. 

2.2. Vai trò của các bảo tàng và tổ chức tư nhân 
Bảo tàng Nghệ thuật Hiện đại (Museum of Modern Art) đã phân bổ 23 triệu đô la… 

Nhiều bảo tàng và quỹ nghệ thuật quốc tế đã đẩy nhanh việc sưu tập và lưu trữ các tác 
phẩm nghệ thuật đương đại Trung Đông như một hình thức bảo tồn văn hóa mang tính 
phòng ngừa. Bên cạnh các thiết chế công lập, sự tham gia của các bảo tàng tư nhân và bộ 
sưu tập doanh nghiệp đã góp phần tạo ra mạng lưới bảo tồn linh hoạt hơn, ít phụ thuộc vào 
các ràng buộc chính trị, qua đó hỗ trợ duy trì sự hiện diện và tiếp nối của nghệ thuật khu 
vực trong bối cảnh bất ổn (UNESCO, 2025). 

3. Các xu hướng văn hóa – xã hội nổi bật 
3.1. Thay đổi thị hiếu tiêu dùng văn hóa và lối sống 
Sự nổi lên của trào lưu văn hoá “quiet luxury” (sang trọng thầm lặng). Trong năm 

2025, tại nhiều quốc gia Trung Đông, đặc biệt là khu vực vùng Vịnh, nổi lên xu hướng tiêu 
dùng văn hóa và lối sống đề cao sự tinh tế, tiết chế và trải nghiệm cá nhân hơn là phô 
trương vật chất. Sự chuyển dịch này phản ánh thay đổi trong hệ giá trị của tầng lớp trung 
lưu và giới trẻ, gắn với nhu cầu về tính bền vững, bản sắc và sự đồng điệu văn hóa – xã hội 
(Amra & Elma, 2025). 
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Xu hướng này không chỉ giới hạn trong thời trang, mà còn lan tỏa sang du lịch, ẩm 
thực, dịch vụ lưu trú và hàng không, qua đó cho thấy mối liên hệ ngày càng chặt chẽ giữa 
văn hóa tiêu dùng và chiến lược đa dạng hóa kinh tế tại khu vực. 

3.2. Sự lan tỏa của thời trang khiêm tốn và tính toàn diện văn hóa 
Từ đầu năm 2025, thời trang khiêm tốn ngày càng phổ biến rộng rãi trên toàn cầu… 

Từ đầu năm 2025, thời trang khiêm tốn tiếp tục lan tỏa mạnh mẽ, vượt ra khỏi khuôn khổ 
văn hóa – tôn giáo truyền thống để trở thành một xu hướng toàn cầu, gắn với các giá trị về 
sự thoải mái, tính toàn diện và lựa chọn cá nhân. Vai trò của truyền thông xã hội và các 
nhà thiết kế khu vực góp phần nâng cao vị thế của Trung Đông như một trung tâm định 
hình xu hướng văn hóa mới (Lara Galan, 2025). 

4. Các vấn đề xã hội đặt ra trong quá trình chuyển đổi 
4.1. Xóa bỏ kỳ thị trong chăm sóc sức khỏe tâm thần 
Ở Trung Đông do đặc thù của các yếu tố văn hóa, xã hội và lịch sử… Do tác động 

của các yếu tố văn hóa, xã hội và lịch sử, sức khỏe tâm thần trong nhiều năm qua thường là 
vấn đề nhạy cảm và bị kỳ thị tại nhiều quốc gia Trung Đông. Tuy nhiên, từ năm 2025, một 
số quốc gia như UAE, Saudi Arabia và Qatar đã triển khai các chương trình quốc gia nhằm 
tích hợp dịch vụ tâm lý vào hệ thống chăm sóc sức khỏe và nâng cao nhận thức cộng đồng, 
qua đó từng bước phá vỡ các định kiến xã hội tồn tại lâu dài (Barber, 2025; Sharma et al., 
2025). 

4.2. Sự nở rộ của văn hóa chữa lành và du lịch sức khỏe 
Song song với các chính sách công, sự phát triển của các mô hình nghỉ dưỡng và du 

lịch kết hợp chăm sóc sức khỏe phản ánh nhu cầu ngày càng gia tăng đối với các giá trị cân 
bằng tinh thần và chất lượng sống. Xu hướng này góp phần mở rộng không gian dịch vụ xã 
hội, đồng thời tạo thêm động lực cho các ngành kinh tế liên quan đến du lịch và dịch vụ tại 
khu vực. 

5. Hồi sinh văn hóa Arab và tái khẳng định bản sắc 
Trong bối cảnh toàn cầu hóa, nhiều quốc gia Trung Đông và Tây Á đang thúc đẩy 

quá trình hồi sinh văn hóa Arab nhằm tái khẳng định bản sắc dân tộc, gia tăng sức mạnh 
mềm và cải thiện hình ảnh quốc tế. Sự kết hợp giữa truyền thống và hiện đại thể hiện rõ 
trong các lĩnh vực nghệ thuật, thiết kế và sáng tạo, tiêu biểu là sự chuyển mình của thư 
pháp Arab từ hình thức truyền thống sang các không gian biểu đạt đương đại (Dukhan, 
2025). 

6. Các sự kiện văn hóa – nghệ thuật tiêu biểu 
6.1. Vai trò của sự kiện văn hóa trong chiến lược sức mạnh mềm 
Năm 2025, nhiều quốc gia Trung Đông tiếp tục duy trì và mở rộng các sự kiện văn 

hóa – nghệ thuật quy mô lớn, qua đó khẳng định vai trò của văn hóa như một công cụ 
chiến lược trong xây dựng hình ảnh quốc gia và thúc đẩy ngoại giao văn hóa. Các sự kiện 
lớn tại Saudi Arabia, UAE, Qatar, Thổ Nhĩ Kỳ và Morocco cho thấy xu hướng đầu tư có hệ 
thống vào công nghiệp văn hóa và sáng tạo, bất chấp bối cảnh khu vực còn nhiều bất ổn. 
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6.2. Tác động xã hội và đối ngoại của các sự kiện văn hóa 
Việc tổ chức thường xuyên các sự kiện văn hóa – nghệ thuật quy mô lớn trong năm 

2025 không chỉ mang ý nghĩa quảng bá hình ảnh quốc gia, mà còn tạo ra những tác động 
xã hội và đối ngoại đáng kể đối với khu vực Trung Đông và Tây Á. Trên bình diện xã hội, 
các sự kiện này góp phần mở rộng không gian giao lưu văn hóa, thúc đẩy sự tham gia của 
giới trẻ và tầng lớp sáng tạo, qua đó tăng cường gắn kết xã hội trong bối cảnh nhiều quốc 
gia phải đối mặt với các sức ép bất ổn kéo dài. 

Trên bình diện đối ngoại, các sự kiện văn hóa ngày càng được các quốc gia trong khu 
vực sử dụng như một công cụ bổ trợ cho ngoại giao truyền thống, nhằm cải thiện hình ảnh 
quốc tế, thu hút du lịch, đầu tư và mở rộng mạng lưới đối tác. Trong bối cảnh cạnh tranh 
ảnh hưởng ngày càng gia tăng tại Trung Đông và Tây Á, văn hóa đang trở thành một kênh 
thể hiện quyền lực mềm có tính linh hoạt cao, giúp các quốc gia vừa truyền tải thông điệp 
ổn định và cởi mở, vừa giảm thiểu các tác động tiêu cực từ hình ảnh xung đột và bất ổn an 
ninh (UNESCO, 2025). 

Tổng thể, diễn biến văn hóa – xã hội tại Trung Đông và Tây Á trong năm 2025 phản 
ánh quá trình chuyển đổi đa chiều, trong đó các quốc gia vừa tìm cách mở rộng không 
gian sáng tạo và tăng cường sức mạnh mềm, vừa phải ứng phó với những thách thức xã 
hội phát sinh từ xung đột và biến động. Sự cân bằng giữa hiện đại hóa và bảo tồn bản sắc 
tiếp tục là vấn đề trung tâm, có ý nghĩa lâu dài đối với ổn định xã hội và hình ảnh khu vực. 

 
  



 

  
 13 

 

13 

PHẦN IV. QUAN HỆ VIỆT NAM – TRUNG ĐÔNG VÀ TÂY Á 
1. Định hướng tổng thể của hoạt động trao đổi đoàn 
Trong năm 2025, đặc biệt là sáu tháng cuối năm, hoạt động trao đổi đoàn giữa Việt 

Nam và các quốc gia Trung Đông – Tây Á được triển khai theo hướng có trọng tâm và 
chọn lọc hơn, phản ánh sự điều chỉnh rõ rệt trong tư duy đối ngoại của Việt Nam đối với 
khu vực này. Mục tiêu không chỉ dừng lại ở duy trì tiếp xúc ngoại giao thường lệ, mà 
hướng tới nâng cấp khuôn khổ quan hệ, gia tăng mức độ ràng buộc chính sách và tạo nền 
tảng cho hợp tác thực chất, dài hạn. 

Trọng tâm trao đổi tập trung vào các đối tác chủ chốt tại Vùng Vịnh, nơi hội tụ đồng 
thời nguồn lực tài chính lớn, vai trò trung tâm năng lượng – logistics và ảnh hưởng thể chế 
khu vực. Cách tiếp cận này cho thấy Việt Nam đang từng bước hình thành cấu trúc đối tác 
có chọn lọc tại Trung Đông, gắn với các trục chiến lược về năng lượng, đầu tư, công nghệ 
và kết nối khu vực. Nếu 

 
 
 
 
 

Hình 5.1. Cuộc tham vấn chính trị Việt Nam – Oman lần thứ 4 

 
Nguồn: Quân đội nhân dân, 2025. 

2. Kết quả về chính trị – đối ngoại: từ duy trì quan hệ sang quản trị quan hệ 
Hoạt động trao đổi đoàn cấp cao và tham vấn chính trị trong năm 2025 đã tạo ra 

những bước tiến rõ rệt về chất lượng quan hệ chính trị – đối ngoại giữa Việt Nam và các 
nước Trung Đông. Việc thiết lập và nâng cấp quan hệ lên Đối tác Chiến lược với Kuwait, 
cùng với triển khai quan hệ Đối tác Toàn diện với UAE, phản ánh xu hướng chuyển từ tiếp 
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xúc ngoại giao mang tính biểu tượng sang xây dựng khuôn khổ hợp tác có chiều sâu và 
định hướng dài hạn. 
Hình 5.2. Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính hội đàm với Thủ tướng Nhà nước 

Kuwait Sheikh Ahmad Al-Abdullah Al-Sabah. 

 
Nguồn: Báo điện tử chính phủ, 2025. 

Các cơ chế tham vấn chính trị định kỳ, tiêu biểu là Tham vấn chính trị Việt Nam – 
Oman lần thứ tư, không chỉ tập trung rà soát kết quả hợp tác giai đoạn trước mà còn mở 
rộng nghị trình sang các lĩnh vực mới như hợp tác Halal, kết nối kinh tế khu vực và khả 
năng thúc đẩy khuôn khổ thương mại giữa Việt Nam và Hội đồng Hợp tác Vùng Vịnh. 
Điều này cho thấy sự chuyển biến từ cách tiếp cận “duy trì quan hệ” sang “quản trị quan 
hệ”, góp phần nâng cao tính dự báo và liên tục của kênh đối thoại chính trị song phương. 
Bên cạnh đó, việc sửa đổi và bổ sung các văn kiện pháp lý nền tảng, như hiệp định miễn 
thị thực cho hộ chiếu ngoại giao và công vụ, cũng như thúc đẩy hợp tác đào tạo giữa các cơ 
quan ngoại giao, đã tạo điều kiện thuận lợi cho giao lưu chính thức và nâng cao năng lực 
phối hợp chính sách trong dài hạn. Nhìn chung, mức độ tin cậy chính trị giữa Việt Nam và 
một số đối tác Trung Đông trong năm 2025 đã được nâng lên rõ rệt so với giai đoạn trước. 

3. Hợp tác kinh tế – đầu tư: chuyển từ xúc tiến sang thiết kế hợp tác 
Trong lĩnh vực kinh tế – đầu tư, trao đổi đoàn năm 2025 phản ánh sự thay đổi căn 

bản về phương thức tiếp cận hợp tác. Thay vì tập trung vào xúc tiến thương mại truyền 
thống, các đoàn công tác đã hướng mạnh vào những yếu tố có tính cấu trúc như logistics, 
đầu tư, tài chính, năng lượng và công nghệ – những lĩnh vực quyết định khả năng triển 
khai hợp tác thực chất.  
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Hình 5.3. Phiên kết nối giao thương B2B của các doanh nghiệp Việt Nam với các 
doanh nghiệp nước ngoài 

 
Nguồn: Bộ Công Thương Việt Nam, 2025. 

Các chuyến công tác tại Qatar và UAE cho thấy cách tiếp cận mới này thông qua 
việc khảo sát trực tiếp mô hình cảng biển, khu thương mại tự do và trung tâm logistics, kết 
hợp với các hoạt động kết nối doanh nghiệp theo hướng chọn lọc. Việc tiếp cận thực địa đã 
góp phần nâng cao chất lượng xúc tiến, giảm tính hình thức và gia tăng khả năng hình 
thành các dự án cụ thể.  

Đáng chú ý, việc ký kết Biên bản ghi nhớ thành lập Quỹ Đầu tư Tăng trưởng Kỷ 
nguyên Mới Việt Nam với Cơ quan Đầu tư Oman thể hiện bước chuyển từ xúc tiến dự án 
đơn lẻ sang xây dựng công cụ tài chính chung. Song song với đó, sự tham gia của các tập 
đoàn lớn của Việt Nam trong các lĩnh vực xe điện, công nghệ và công nghiệp quốc phòng 
vào hợp tác với các đối tác Trung Đông cho thấy năng lực của doanh nghiệp Việt Nam đã 
được nâng lên, đủ khả năng tham gia vào các chuỗi giá trị cao mà các nước trong khu vực 
đang ưu tiên phát triển. Những kết quả này phản ánh sự chuyển dịch từ tư duy “kêu gọi 
vốn” sang “đồng thiết kế hợp tác”, tạo tiền đề cho hợp tác kinh tế – đầu tư bền vững trong 
trung và dài hạn. 

4. Thể chế và cơ chế hợp tác: hình thành khung vận hành dài hạn 
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Một trong những kết quả nổi bật của hoạt động trao đổi đoàn năm 2025 là việc đưa 
các nội dung hợp tác mang tính thể chế và cơ chế vào chương trình nghị sự song phương ở 
cấp độ cao hơn. Các vấn đề như hiệp định khuyến khích và bảo hộ đầu tư, tránh đánh thuế 
hai lần, cũng như khả năng thúc đẩy khuôn khổ thương mại giữa Việt Nam và Hội đồng 
Hợp tác Vùng Vịnh đã được thảo luận ở cấp chính sách, phản ánh nhu cầu xây dựng hành 
lang pháp lý ổn định cho hợp tác kinh tế và đầu tư. Việc nâng cấp cơ chế hợp tác công 
nghiệp – khoáng sản với Saudi Arabia từ cấp Thứ trưởng lên cấp Bộ trưởng mang ý nghĩa 
thực chất, giúp tăng hiệu lực điều phối chính sách và rút ngắn khoảng cách giữa cam kết 
chính trị và triển khai thực tế. Mức độ thể chế hóa hợp tác trong năm 2025 nhìn chung cao 
hơn so với các năm trước, cho thấy nỗ lực chuyển từ hợp tác theo sự kiện sang hợp tác theo 
cơ chế vận hành. 

5. Mở rộng hợp tác sang các lĩnh vực mới và nhạy cảm 
Trao đổi đoàn năm 2025 cũng ghi nhận sự mở rộng đáng kể về phạm vi và độ sâu 

của hợp tác sang các lĩnh vực mới và nhạy cảm, phản ánh mức độ tin cậy chính trị ngày 
càng gia tăng giữa Việt Nam và các đối tác Trung Đông. Hợp tác trong lĩnh vực công nghệ 
cao và công nghiệp quốc phòng mở ra hướng hợp tác mới, vượt ra ngoài các lĩnh vực 
truyền thống và gắn với các lợi ích chiến lược dài hạn. Bên cạnh đó, sự phối hợp trong các 
khuôn khổ đa phương và các vấn đề an ninh phi truyền thống cho thấy tiềm năng mở rộng 
hợp tác giữa Việt Nam và các quốc gia Trung Đông không chỉ ở cấp độ song phương mà 
còn trên các diễn đàn khu vực và toàn cầu. 

6. Hạn chế, khoảng trống và vấn đề đặt ra 
Mặc dù đạt được nhiều kết quả tích cực, hoạt động trao đổi đoàn Việt Nam – Trung 

Đông trong năm 2025 vẫn bộc lộ một số hạn chế đáng lưu ý. Phần lớn các kết quả hợp tác 
hiện vẫn dừng ở mức biên bản ghi nhớ hoặc tuyên bố ý định, trong khi các thông số then 
chốt phục vụ triển khai như quy mô vốn, danh mục dự án ưu tiên và tiến độ thực hiện chưa 
được xác định rõ. Bên cạnh đó, chưa hình thành được cơ chế theo dõi và đánh giá sau đoàn 
một cách hệ thống, dẫn đến khó khăn trong việc đo lường hiệu quả trung và dài hạn của 
các hoạt động trao đổi. Đối với một số lĩnh vực ưu tiên mới, đặc biệt là hợp tác Halal, nội 
dung hợp tác hiện mới dừng ở mức định hướng chính sách, chưa được cụ thể hóa thành các 
chương trình kỹ thuật và lộ trình triển khai rõ ràng. Những hạn chế này cho thấy thách thức 
lớn nhất của hoạt động trao đổi đoàn Việt Nam – Trung Đông trong năm 2025 không nằm 
ở việc thiếu tiếp xúc hay cam kết chính trị, mà ở khoảng cách giữa cam kết và triển khai 
thực tế. 

Nhìn chung, tình hình trao đổi đoàn Việt Nam – Trung Đông trong năm 2025 cho 
thấy sự chuyển dịch rõ nét từ “ngoại giao sự kiện” sang “ngoại giao triển khai”, với trọng 
tâm là thể chế, công cụ và các lĩnh vực hợp tác mới. Tuy nhiên, hiệu quả thực chất của quá 
trình này sẽ phụ thuộc vào khả năng chuyển hóa các cam kết chính trị thành dự án cụ thể 
và cơ chế vận hành hiệu quả trong giai đoạn tiếp theo. 
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Kết Luận 
Phân tích tình hình Trung Đông và Tây Á trong năm 2025 cho thấy khu vực này 

đang vận động trong trạng thái bất ổn kéo dài, không chỉ do sự tồn tại của các điểm nóng 
xung đột, mà còn bởi sự tích tụ của những nhân tố cấu trúc chưa được xử lý hiệu quả. Các 
diễn biến trong giai đoạn này phản ánh một thực tế nổi bật là khu vực đang bước vào giai 
đoạn “bình thường hóa bất ổn”, trong đó xung đột, khủng hoảng nhân đạo và phân hóa 
kinh tế không còn là những hiện tượng nhất thời, mà trở thành những yếu tố thường trực 
chi phối môi trường chính trị – xã hội. Một đặc điểm đáng chú ý của cục diện khu vực là 
sự đan xen ngày càng chặt chẽ giữa các cấp độ xung đột và cạnh tranh. Các xung đột cục 
bộ có xu hướng gắn kết với cạnh tranh ảnh hưởng khu vực và quốc tế, trong khi các vấn đề 
kinh tế và xã hội lại vừa là hệ quả, vừa là tác nhân làm gia tăng tính dễ tổn thương của 
nhiều quốc gia. Điều này cho thấy các thách thức tại Trung Đông và Tây Á không thể được 
tiếp cận một cách tách biệt theo từng lĩnh vực, mà cần được nhìn nhận trong một chỉnh thể 
an ninh – kinh tế – xã hội có tính liên thông cao. 

 Trên bình diện phát triển, bức tranh kinh tế khu vực trong nửa cuối năm 2025 làm 
nổi bật xu hướng phân tầng rõ rệt. Sự khác biệt về nguồn lực, năng lực điều hành và mức 
độ hội nhập quốc tế đang tạo ra những quỹ đạo phát triển khác nhau giữa các nhóm quốc 
gia, qua đó ảnh hưởng trực tiếp đến ổn định nội bộ và vị thế khu vực của từng nước. Xu 
hướng này nhiều khả năng sẽ tiếp tục định hình cấu trúc kinh tế – chính trị của Trung Đông 
và Tây Á trong trung hạn, đồng thời làm gia tăng khoảng cách phát triển trong nội bộ khu 
vực. Ở góc độ văn hóa – xã hội, các phân tích cho thấy văn hóa ngày càng được các quốc 
gia trong khu vực sử dụng như một công cụ bổ trợ cho chiến lược đối nội và đối ngoại, 
trong khi các hệ lụy xã hội từ xung đột tiếp tục đặt ra những thách thức sâu sắc đối với gắn 
kết xã hội và phát triển con người. Sự song hành giữa nỗ lực gia tăng sức mạnh mềm và 
thực trạng bất ổn xã hội phản ánh tính hai mặt của tiến trình chuyển đổi đang diễn ra tại 
Trung Đông và Tây Á. 

Đối với Việt Nam, những kết quả phân tích trong báo cáo cho thấy khu vực Trung 
Đông và Tây Á vừa là không gian tiềm ẩn nhiều rủi ro, vừa mở ra những dư địa hợp tác có 
chọn lọc. Việc Việt Nam từng bước nâng cấp khuôn khổ quan hệ, mở rộng hợp tác kinh tế 
– đầu tư và thúc đẩy thể chế hợp tác trong giai đoạn vừa qua phản ánh cách tiếp cận thận 
trọng nhưng chủ động trước một môi trường khu vực nhiều biến động. Tuy nhiên, hiệu quả 
thực chất của các mối quan hệ này sẽ phụ thuộc vào khả năng theo dõi sát diễn biến khu 
vực, duy trì tính linh hoạt trong đối ngoại và gắn kết chặt chẽ giữa phân tích tình hình với 
triển khai chính sách cụ thể. 

Tổng thể, báo cáo cho thấy Trung Đông và Tây Á trong năm 2025 không chỉ đặt ra 
những thách thức trước mắt, mà còn hàm chứa những xu hướng dài hạn cần được theo dõi 
một cách hệ thống. Việc nâng cao chất lượng nghiên cứu khu vực, cập nhật kịp thời các 
biến động và đánh giá đúng mức các tác động lan tỏa sẽ là cơ sở quan trọng để phục vụ 
công tác tham mưu và hoạch định chính sách đối với khu vực này trong thời gian tới. 
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PHỤ LỤC 1 
TÌNH HÌNH TRAO ĐỔI ĐOÀN GIỮA VIỆT NAM – TRUNG ĐÔNG NĂM  

(Đoàn ra, đoàn vào Việt Nam – Trung Đông) 
Thời gian Việt Nam – Trung Đông Trung Đông – Việt Nam 

6-8/4/2025 

Đoàn công tác liên Bộ do Lãnh đạo Cục Xuất nhập 
khẩu (Bộ Công Thương) dẫn đầu, mục tiêu kết nối 
thị trường và đối tác Qatar trong lĩnh vực logistics 
(cảng biển, khu thương mại tự do). 

 

9-13/4/2025 

Tiếp nối đoàn trên. Lãnh đạo Cục XNK Bộ Công 
Thương và doanh nghiệp chuyển sang UAE từ 9/4, 
làm việc tại Abu Dhabi (9–10/4) và Dubai (10–
13/4).  
Tại Abu Dhabi, đoàn tham dự Hội thảo về tiềm 
năng hợp tác logistics Việt Nam – UAE và tổ chức 
các buổi tiếp xúc B2B giữa doanh nghiệp hai 
nước. 
Tại Dubai, đoàn tiếp tục gặp gỡ các hiệp hội, 
doanh nghiệp lớn và khảo sát các cảng biển, khu 
hậu cần để học hỏi mô hình và kết nối chuỗi cung 
ứng. 

 

27-30/5/2025  

Phó Chủ tịch Cơ quan Đầu tư Oman 
(Oman Investment Authority – OIA) 
Nasser bin Suliman Al Harthi, mục tiêu 
mở rộng các dự án đầu tư từ Oman vào 
Việt Nam, hai bên ký Biên bản ghi nhớ 
(MOU) thành lập Quỹ Đầu tư Tăng 
trưởng Kỷ nguyên Mới Việt Nam. 

4/9/2025  

Đoàn Bộ Đầu tư Saudi Arabia do Thứ 
trưởng Abdullah Ali Al-Dubaikhi dẫn 
đầu gặp gỡ Bộ trưởng Tài chính Việt 
Nam về tăng cường đầu tư, thương mại, 
hướng tới mục tiêu 10 tỷ USD kim ngạch 
hai chiều.  
Hai bên thảo luận việc sớm ký các hiệp 
định khuyến khích đầu tư và tránh đánh 
thuế hai lần, cũng như khả năng đàm 
phán FTA giữa Việt Nam và Hội đồng 
Hợp tác Vùng Vịnh (GCC) 

23– 25/9/2025 

Nhân dịp Phó Thủ tướng Thường trực Nguyễn 
Hòa Bình thăm, làm việc tại Các Tiểu vương quốc 
Arab thống nhất (UAE), nhằm triển khai quan hệ 
Đối tác Toàn diện Việt Nam–UAE mới thiết lập 
cuối 2024. 

 

24/9/2025 

Thứ trưởng Ngoại giao Nguyễn Minh Hằng dẫn 
đầu đoàn thăm làm việc tại Oman, đồng chủ trì 
Tham vấn chính trị lần thứ 4 Việt Nam – Oman tại 
Muscat. Hai bên rà soát kết quả hợp tác từ lần 
tham vấn trước, trao đổi sâu về biện pháp tăng 
cường quan hệ nhiều mặt (giao lưu đoàn cấp cao, 
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thương mại, đầu tư). Việt Nam khẳng định coi 
trọng hợp tác đa lĩnh vực với Oman, đề nghị Oman 
hỗ trợ Việt Nam phát triển ngành Halal và đàm 
phán FTA Việt Nam – GCC. 

29/9/2025  

Đoàn Bộ Công nghiệp và Khoáng sản 
Saudi Arabia do Bộ trưởng Bandar bin 
Ibrahim AlKhorayef dẫn đầu, trao đổi 
hợp tác về công nghiệp, năng lượng, đầu 
tư. Hai bên nâng cấp các cơ chế hợp tác 
từ cấp Thứ trưởng lên cấp Bộ trưởng. 

27/10/2025 

Phó Thủ tướng Nguyễn Chí Dũng dẫn đầu đoàn 
đại biểu Việt Nam dự Lễ khai mạc Hội nghị Sáng 
kiến Đầu tư Tương lai lần 9 tại Riyadl theo lời mời 
của Thủ tướng Saudi Arabia. 

Thứ trưởng Ngoại giao Iran Vahid 
Jalalzadeh sang Hà Nội dự Lễ mở ký kết 
Công ước Liên Hợp Quốc về chống tội 
phạm mạng  

17/11/2025 

Thượng tướng Hoàng Xuân Chiến – Thứ trưởng 
Bộ Quốc phòng dẫn đầu đoàn Bộ Quốc phòng dự 
Triển lãm Hàng không quốc tế Dubai Airshow 
2025 và Hội nghị Tư lệnh Không quân tại UAE, 
trao đổi về hợp tác quốc phòng. 

 

16–18/11/2025 

Thủ tướng Phạm Minh Chính thăm chính thức Kuwait 
và Algeria, tham dự Hội nghị thượng đỉnh G20 và hoạt 
động song phương tại Nam Phi. 
Tuyên bố nâng cấp quan hệ lên Đối tác chiến lược giữa 
Việt Nam với Kuwait, Algeria, Nam Phi, đây là 3 nước 
đầu tiên ở khu vực Trung Đông, châu Phi. 
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(Văn bản thỏa thuận giữa Việt Nam – Trung Đông) 
Thời điểm 

ký kết 
Quốc gia Tên văn bản Lĩnh vực Tổ chức ký kết Nội dung 

04/03/2025 Qatar 

Biên bản ghi nhớ 
hợp tác đầu tư 
chiến lược vào 
VinFast và 
Vinpearl (MOU)  

Đầu tư 
(công 
nghiệp ô 
tô điện, 
du lịch) 

Việt Nam: Tập đoàn 
Vingroup; 
Qatar: Tập đoàn JTA 
Investment (quỹ đầu 
tư toàn cầu của 
Qatar) 

MOU công bố hợp tác đầu 
tư chiến lược giữa Vingroup 
và JTA Investment Qatar 
trong lĩnh vực xe điện 
(VinFast) và du lịch nghỉ 
dưỡng (Vinpearl) 

1/10/2025 Saudi 
Arabia 

05 thỏa thuận hợp 
tác đầu tư 
(MOU/Hợp đồng) 
tại Diễn đàn Kinh 
doanh Việt Nam – 
Saudi Arabia 
2025 

Đầu tư, 
thương 
mại (xây 
dựng, hạ 
tầng, sản 
xuất đồ 
gỗ, du 
lịch, đào 
tạo nhân 
lực) 

 Trong khuôn khổ Diễn đàn 
Doanh nghiệp Saudi Arabia 
– Việt Nam tổ chức tại Hà 
Nội, hai bên đã ký 5 thỏa 
thuận hợp tác đầu tư quan 
trọng, bao trùm nhiều lĩnh 
vực: hợp tác triển khai dự 
án xây dựng và hạ tầng, liên 
doanh trong sản xuất đồ nội 
thất cao cấp, chương trình 
đào tạo và phát triển nguồn 
nhân lực, và dự án phát triển 
du lịch 

18/11/2025 Kuwait 

Tuyên bố chung 
thiết lập Quan hệ 
Đối tác Chiến 
lược Việt Nam – 
Kuwait 

Quan hệ 
song 
phương 

Việt Nam: Thủ 
tướng Chính phủ 
Phạm Minh 
Chính;Kuwait: Thủ 
tướng Nhà nước 
Kuwait 

Nâng cấp quan hệ hai nước 
lên Đối tác Chiến lược. Hai 
bên cam kết ưu tiên hợp tác 
năng lượng (thăm dò, khai 
thác dầu khí, hóa dầu, năng 
lượng tái tạo, chuyển đổi 
năng lượng) và nâng cao 
hiệu quả dự án Lọc hóa dầu 
Nghi Sơn; đẩy mạnh hợp tác 
công nghệ mới, chuyển đổi 
số, AI, công nghệ xanh, an 
ninh lương thực, phát triển 
ngành Halal. 

17/11/2025 Kuwait 

Nghị định thư 
(sửa đổi) Hiệp 
định miễn thị thực 
cho người mang 
hộ chiếu ngoại 
giao, công vụ 

  Ký kết văn kiện pháp lý sửa 
đổi Hiệp định hiện hành, 
miễn thị thực khi nhập cảnh, 
xuất cảnh, quá cảnh cho 
công dân hai nước mang hộ 
chiếu ngoại giao, hộ chiếu 
công vụ. 

17/11/2025 Kuwait 

MOU hợp tác 
giữa Học viện 
Ngoại giao Việt 
Nam và Học viện 
Ngoại giao 
Kuwait 

Đào tạo – 
ngoại 
giao 

Học viện Ngoại giao 
Việt Nam – Học 
viện Ngoại giao 
Kuwait 

Hợp tác trao đổi học thuật, 
hội thảo và đào tạo cán bộ 
ngoại giao. 

11/11/2025 Qatar MOU hợp tác đầu Đầu tư – M&A Partners – Kết nối doanh nghiệp Việt 
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tư và hỗ trợ doanh 
nghiệp 

Tài chính Quỹ Al Masdar 
Investment (Qatar) 

với nguồn vốn Trung Đông 
trong các lĩnh vực năng 
lượng tái tạo, y tế, công 
nghệ, hạ tầng. 

17/11/2025 UAE 

Bản ghi nhớ hợp 
tác quốc phòng 
công nghệ cao 
Viettel – EDGE 
(MOU) 

Công 
nghiệp 
quốc 
phòng 
(công 
nghệ cao) 

Việt Nam: Tập đoàn 
Công nghiệp – Viễn 
thông Quân đội 
(Viettel); 
UAE: Tập đoàn 
EDGE (công nghệ 
quốc phòng) 

MOU ký tại Triển lãm Hàng 
không quốc tế Dubai 2025, 
đặt nền móng cho hợp tác 
sâu rộng về công nghiệp 
quốc phòng công nghệ cao 
giữa Viettel và EDGE. 
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PHỤ LỤC 2 
DANH MỤC CÁC VĂN KIỆN, THỎA THUẬN VÀ BIÊN BẢN GHI NHỚ 

GIỮA VIỆT NAM VÀ CÁC NƯỚC TRUNG ĐÔNG – TÂY Á 
TRONG NĂM 2025 

STT Tên văn kiện Đối tác Lĩnh vực Ghi chú 

1 
Biên bản ghi nhớ về hợp tác đầu tư và 
thành lập Quỹ Đầu tư Tăng trưởng Kỷ 
nguyên Mới Việt Nam 

Oman Đầu tư, tài 
chính 

Hình minh hoạ 
trong phần IV 

2 Thỏa thuận hợp tác công nghiệp và 
khoáng sản Saudi Arabia Công nghiệp, 

khoáng sản 

Gắn với nâng 
cấp cơ chế hợp 
tác 

3 Các văn kiện triển khai quan hệ Đối tác 
Toàn diện UAE 

Chính trị – 
kinh tế – đầu 

tư 

Phù hợp định 
hướng hợp tác 
dài hạn 

4 Văn kiện thiết lập và triển khai quan hệ 
Đối tác Chiến lược Kuwait Chính trị – 

đối ngoại 
Kết quả nâng 
cấp quan hệ 

5 Hiệp định/Thỏa thuận miễn thị thực 
cho hộ chiếu ngoại giao và công vụ 

Một số đối 
tác Trung 

Đông 
Ngoại giao Tạo thuận lợi 

trao đổi đoàn 
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PHỤ LỤC 3 
MỘT SỐ CHỈ BÁO NHÂN ĐẠO TIÊU BIỂU TẠI CÁC ĐIỂM NÓNG  

Ở TRUNG ĐÔNG VÀ TÂY Á TRONG NĂM 2025 
Khu 
vực Lĩnh vực Tình hình chủ yếu năm 2025 Ghi chú 

Gaza Thương vong dân 
sự 

Duy trì ở mức cao, chủ yếu là phụ nữ 
và trẻ em 

Vi phạm luật nhân đạo 
quốc tế 

Gaza Di dời cư dân nội 
bộ 

Quy mô lớn, kéo dài, nhiều hộ phải di 
dời nhiều lần 

Ảnh hưởng ổn định xã 
hội 

Gaza An ninh lương 
thực 

Thiếu hụt nghiêm trọng, nguy cơ suy 
dinh dưỡng gia tăng 

Trọng tâm khủng 
hoảng nhân đạo 

Gaza Y tế và giáo dục Hệ thống y tế quá tải; giáo dục gián 
đoạn trên diện rộng Hệ lụy dài hạn 

Yemen Nhu cầu viện trợ 
nhân đạo 

Một bộ phận lớn dân cư phụ thuộc 
viện trợ quốc tế Khủng hoảng kéo dài 

Yemen Dịch vụ y tế – 
nước sạch Nguy cơ gián đoạn thường xuyên Tác động trực tiếp sinh 

kế 
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PHỤ LỤC 4 

MỘT SỐ CHỈ BÁO KINH TẾ VĨ MÔ TIÊU BIỂU 

CỦA KHU VỰC TRUNG ĐÔNG VÀ TÂY Á NĂM 2025 

Chủ thể 
Tăng trưởng/tình 

hình sản lượng năm 
2025 

Lạm phát và 
thị trường lao 

động 

Tài khóa và cán 
cân đối ngoại Ghi chú bối cảnh 

Thổ Nhĩ 
Kỳ 

Dự báo tăng trưởng 
GDP năm 2025 
khoảng 3,2–3,6%; quý 
III/2025 tăng khoảng 
3,7% so với cùng kỳ   

Lạm phát tiêu 
dùng vẫn cao, 
ước tăng trên 
30% trong 
năm; thất 
nghiệp khoảng 
8,5–9,0%   

Tài khoản vãng lai 
dự báo thâm hụt 
thấp khoảng 1,2–
1,4% GDP năm 
2025   

Nhấn mạnh sức 
cạnh tranh xuất 
khẩu phi năng 
lượng, nhưng 
thâm hụt thương 
mại hàng hóa vẫn 
là thách thức cấu 
trúc   

Saudi 
Arabia 

WB dự báo tăng 
trưởng GDP thực 2025 
khoảng 3,2% và tăng 
lên 4,3% năm 2026   

Lạm phát được 
nêu là thấp 
khoảng 2,2% 
trong nửa đầu 
2025 nhờ neo 
tỷ giá và trợ 
cấp   

Ước tính thâm hụt 
ngân sách 2025 điều 
chỉnh tăng lên 
khoảng 5,3% GDP; 
ngân sách 2026 
thâm hụt khoảng 
3,3% GDP   

Áp lực trung hạn 
gắn với nhịp chi 
tiêu và yêu cầu 
duy trì cải cách 
trong khuôn khổ 
Tầm nhìn 2030   

Qatar 

GDP thực tăng 3,4% 
trong nửa đầu 2025; 
quý III/2025 tăng 
2,9% so với cùng kỳ; 
tăng trưởng chủ yếu từ 
khu vực phi dầu khí   

Lạm phát rất 
thấp khoảng 
0,7% so với 
cùng kỳ vào 
tháng 7/2025; 
thất nghiệp 
khoảng 0,13%   

Thâm hụt tài khóa 
nhẹ 0,3% GDP 
trong nửa đầu 2025; 
thặng dư tài khoản 
vãng lai 15,6% GDP 
quý I/2025; dự trữ 
ngoại hối 71,2 tỷ 
USD   

Điểm nhấn là ổn 
định vĩ mô nhờ cơ 
chế neo tỷ giá, trợ 
cấp và nền tảng 
đối ngoại vững   

UAE 

WB nêu UAE tăng 
trưởng nhanh trong 
GCC, 4,8% năm 2025 
và 5,0% năm 2026   

Hệ thống tài 
chính mạnh, tỷ 
lệ vốn và thanh 
khoản cao; nợ 
xấu giảm   

Nhấn mạnh dư địa 
chính sách lớn 
nhưng cần tăng phối 
hợp tài khóa giữa 
cấp liên bang và các 
tiểu vương quốc   

Tăng trưởng dựa 
nhiều vào khu vực 
phi dầu mỏ như 
du lịch, thương 
mại, tài chính, 
logistics   

Nhóm 
GCC 
(tổng 
quan tăng 
trưởng) 

Oman khoảng 3,1% 
Năm 2025; Bahrain 
khoảng 3,5–3,1%; 
Kuwait khoảng 2,3–
2,8%; Qatar khoảng 
2,8% năm 2025   

Không nêu 
đồng bộ một 
chỉ báo lạm 
phát chung 
trong phần 
tổng quan 
nhóm   

Không nêu đồng bộ 
số liệu tài khóa/đối 
ngoại chung trong 
phần tổng quan 
nhóm   

Dùng để minh họa 
xu hướng phân 
hóa trong GCC 
theo dự báo WB   

Iran 
(điểm 
nhấn bất 
ổn kinh 
tế) 

Nêu trạng thái khủng 
hoảng kinh tế nghiêm 
trọng   

Lạm phát vượt 
40%; giá lương 
thực và thực 
phẩm tăng 
khoảng 72%   

Không nêu trong 
đoạn này các chỉ 
báo tài khóa/đối 
ngoại định lượng   

Gắn với bất ổn xã 
hội và lo ngại về 
hiệu quả điều 
hành tiền tệ – tài 
chính   
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PHỤ LỤC 5 
DANH MỤC CÁC SỰ KIỆN VĂN HÓA – NGHỆ THUẬT TIÊU BIỂU 

TẠI TRUNG ĐÔNG VÀ TÂY Á NĂM 2025 
 

STT Tên sự kiện Địa điểm Thời 
gian Vai trò/ý nghĩa chính 

1 Islamic Arts 
Biennale 

Jeddah, Saudi 
Arabia 

01–
04/2025 

Bảo tồn và tái hiện di sản nghệ thuật 
Hồi giáo trong không gian đương đại 

2 Art Dubai Dubai, UAE 03/2025 
Trung tâm kết nối nghệ thuật đương 
đại Trung Đông với thị trường quốc 
tế 

3 Istanbul Biennial Istanbul, Thổ 
Nhĩ Kỳ 

09–
11/2025 

Diễn đàn nghệ thuật đương đại liên 
khu vực Âu – Á 

4 Liên hoan phim Biển 
Đỏ 

Jeddah, Saudi 
Arabia 11/2025 Thúc đẩy công nghiệp điện ảnh và 

sức mạnh mềm của Saudi Arabia 

5 Cairo International 
Film Festival Cairo, Ai Cập 11/2025 Sự kiện điện ảnh tiêu biểu của khu 

vực Bắc Phi – Trung Đông 
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PHỤ LỤC 6 
MỘT SỐ SÁNG KIẾN HÒA BÌNH, NGHỊ QUYẾT VÀ CƠ CHẾ QUỐC TẾ LIÊN 

QUAN ĐẾN KHU VỰC TRUNG ĐÔNG VÀ TÂY Á NĂM 2025 
 

STT Sáng kiến / Nghị quyết / 
Cơ chế Chủ thể Phạm vi áp 

dụng Nội dung chính 

1 

Nghị quyết của Hội đồng 
Bảo an Liên Hợp Quốc về 
ngừng bắn và hỗ trợ nhân 
đạo tại Gaza 

Liên Hợp 
Quốc 

Gaza và các 
khu vực liên 
quan 

Kêu gọi ngừng bắn, bảo 
vệ dân thường, mở rộng 
tiếp cận nhân đạo 

2 
Các nỗ lực trung gian và 
khuôn khổ hòa bình do Hoa 
Kỳ bảo trợ 

Hoa Kỳ Israel – 
Palestine 

Thúc đẩy đối thoại, giảm 
leo thang và thiết lập 
khuôn khổ ngừng bắn 

3 Cơ chế điều phối viện trợ 
nhân đạo 

Liên Hợp 
Quốc 
(OCHA) 

Gaza, Yemen 
Điều phối hoạt động viện 
trợ khẩn cấp và hỗ trợ 
nhân đạo 

4 Các sáng kiến bảo vệ di sản 
văn hóa trong xung đột UNESCO Các khu vực 

chịu xung đột 

Bảo vệ di sản văn hóa, 
hạn chế hủy hoại trong 
bối cảnh xung đột vũ 
trang 
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